EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
pentru rectificarea bugetului asiguririlor sociale de stat pe anul 2021

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea situatiei actuale
in temeijul art.6 din Legea nr.500/2002 privind finanfele publice, cu
modificdrile si completirile ulterioare, legile bugetare anuale pot fi modificate
in cursul exercitiului bugetar prin legi de rectificare, elaborate cel mai tarziu
pénd la data de 30 noiembrie.

Totodatd, potrivit prevederilor art.23 alin.(2) din Legea
responsabilitatii fiscal-bugetare nr.69/2010, republicatd, cu modificérile si
completarile ulterioare, intr-un an bugetar nu pot fi promovate mai mult de doua
rectificari bugetare si acestea nu pot fi promovate in primele 6 luni ale anului.

In acest context in prima parte a lunii septembrie 2021 a fost aprobati
‘Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.98/2021 pentru rectificarea bugetului
asigurarilor sociale de stat pe anul 2021, care a avut ca principale obiective
asigurarea fondurilor necesare platii drepturilor de asigurari sociale, finantarea
masurilor de sustinere a angajatilor §i angajatorilor in actualul context
epidemiologic determinat de raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2 precum
si ajustarea veniturilor gi cheltuielilor bugetare in corelatie cu rezultatele
executiei bugetare pe primele 6 luni ale anului 2021 §i cu evolutia prognozata a
indicatorilor macroeconomici. '

A doua rectificare bugetard pe anul 2021, propusd prin acest
proiect de act normativ, are in vedere:

- gradul de utilizare a creditelor aprobate in bugetul asigurarilor sociale de stat
si bugetul asiguririlor pentru somaj pe primele 9 luni ale anului 2021;
- evolutia unor indicatori care au stat la baza fundamentérii celor doua bugete;

- asigurarea fondurilor necesare platii integrale a drepturilor de pensie si
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ajutoarelor sociale in luna decembrie a.c.;

- asigurarea fondurilor necesare desfasurdrii in bune conditii a activitafii caselor
judetene de pensii si a agentiilor judetene pentru ocuparea fortei de munca pana
la finele anului.

Nepromovarea proiectului de act normativ ar putea avea drept consecinte

negative urmatoarele:

- riscul necorelirii planificirii bugetare cu evolutia prognozati a indicatorilor
macroeconomici §i executia bugetard pe primele 9 luni ale anului;

- riscul neasiguririi fondurilor necesare platii pensiilor din sistemul public si a
ajutoarelor sociale;

- riscul neasiguririi fondurilor pentru desfagurarea in bune conditii a activitafii
caselor judetene de pensii §i a agentiilor judetene pentru ocuparea fortei de
munci pand la finele anului.

In consecintd, toate elementele prezentate mai sus vizeazd interesul public
general si constituie situatii de urgentd si extraordinare a ciror reglementare nu
poate fi aménata.

Ca urmare, aceasta impune adoptarea de urgentd a proiectului de act normativ.

1. Schimbiri preconizate:

- La bugetul asiguririlor sociale de stat prin proiectul de act normativ se
propune:

a) majorarea veniturilor bugetului asigurarilor sociale de stat cu suma de
528.789 mii lei, prin:

- majorarea veniturilor sistemului public de pensii cu 530.381 mii lei datoratd
majorarii veniturilor curente cu suma de 672.796 mii lei i diminudrii subventiei
acordate de la bugetul de stat cu 142.415 mii lei.

Majorarea veniturilor curente este influentatd, in principal de evolutia
indicatorilor macroeconomici pe anul 2021 (majorarea Fondului brut de salarii
la nivel de economie nationald de la 8,4% la 9,1%), a incasérilor din contributii
de asigurdri sociale (inclusiv venituri recuperate partial din contributii de
asigurdri sociale declarate si amanate la platd in anul 2020, prin efectul legii).

- diminuararea veniturilor sistemului de asigurari pentru accidente de munca si
boli profesionale cu suma de 1.592 mii lei.

b) majorarea cheltuielilor bugetului asigurérilor sociale de stat cu suma de
515.242 mii lei, prin:




- suplimentarea cheltuielilor la titlul “Cheltuieli de personal” cu suma de
6.395 mii lei pentru plata drepturilor salariale pana la finele anului i la
tithul “Asistentd sociald” cu suma de 520.559 mii lei pentru plata
drepturilor de pensie si a ajutoarelor sociale.

Necesarul suplimentar de fonduri pentru plata pensiilor se datoreazd
cresterii pensiei medii la 1.605 lei in luna septembrie a.c. fad de 1.592 lei

cét s-a raportat in luna decembrie 2020, ca urmare a faptului ca pensiile
nou intrate in platd in cursul anului au un cuantum mai mare decét cele
care ies din plata.

- diminuarea sumelor alocate urmétoarelor titluri:
”Bunuri §i servicii” cu 389 mii lei,
“Proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile aferente
cadrului financiar 2014-2020” cu 9.000 mii lei,
”Alte cheltuieli” cu 423 mii lei, si
”Active nefinanciare” cu 3.900 mii lei la credite de angajament §i cu
1.900 mii lei la credite bugretare.

c) excedentul sistemului de asigurdri pentru accidente de muncd i boli
profesionale se majoreaza cu suma de 13.547 mii lei.

- La bugetul asiguriirilor pentru somaj prin proiectul de act normativ se
propune:

a) majorarea veniturilor bugetului asigurdrilor pentru somaj cu suma de
127.760 mii lei, prin:

- majorarea veniturilor curente aferente sistemului asigurdrilor pentru
somaj cu suma de 43.617 mii lei §i diminuarea subventiei de echilibrare
de la bugetul de stat cu 49.417 mii lei;

- majorarea veniturilor fondului de garantare pentru plata creantelor
salariale cu 133.560 mii lei.

Majorarea veniturilor se datoreazi in principal evolutiei pozitive a indicatorilor
macroeconomici si a incasdrilor contributiei asiguratorii pentru munca,
repartizatd 12% ca venit la Fondul de garantare pentru plata creantelor salariale
si 17% ca venit al sistemului asigurdrilor pentru gomaj.

b) diminuarea cheltuielilor bugetului asigurdrilor pentru somaj aferente
sistemului asigurarilor pentru somaj cu suma de 5.800 mii lei, datorata:
- majordrii alocatiilor bugetare la titlul ,,Cheltuieli de personal” cu suma
de 2.200 mii lei i ‘
- scaderii alocatiilor bugetare la titlul “Transferuri intre unitafi ale
administratiei publice”, cu suma de 8.000 mii lei.

d) excedentul bugetului asigurdrilor pentru somaj se majoreazd cu 133.560




mii lei §i este aferent Fondului de garantare pentru plata creantelor
salariale. -

3. Alte informatii

Au fost respectate prevederile art.23 din Legea responsabilitatii fiscal-
bugetare, nr.69/2010, republicatd, potrivit cdrora la elaborarea rectificarii
bugetului asigurdrilor sociale de stat pe anul 2021 s-au avut in vedere
concluziile raportului privind situatia economicd si bugetard pe primele 6 luni
ale anului 2021, publicat, precum si opinia Consiliului Fiscal cu privire la
acesta.

Pentru ca proiectul de act normativ si poatd fi aprobat este necesard
derogarea de la prevederile art.12, alin.(1) lit.b) si c), art.17 alin.(2), art.24 i
art.26 alin.(5) din Legea responsabilititii fiscal-bugetare nr.69/2010,
republicatd, si ale art.3 alin.(5) si (6) din Legea nr.14/2021 pentru aprobarea
plafoanelor unor indicatori specificati in cadrul fiscal-bugetar pe anul 2021, prin
modificarea nivelului nominal al cheltuielilor bugetului asigurédrilor pentru
somaj si bugetului asigurarilor sociale de stat, nivelului nominal al cheltuielilor
de personal al bugetului asigurdrilor sociale de stat si bugetului asigurarilor
pentru somaj, precum si al plafonului nominal al soldului bugetului asigurarilor
sociale de stat si al bugetului asigurérilor pentru somaj pe anul 2021. Derogarea
de la acestea a fost necesard avdnd in vedere evolutia indicatorilor
macroeconomici, gradul de incasare a veniturilor bugetului asiguririlor sociale
de stat i bugetului asigurdrilor pentru somaj, precum §i necesitatea finantirii
pensiilor din sistemul public.

Astfel, la art.10 din proiectul de act normativ, sunt stabilite noi plafoane

pentru indicatorii vizati de Legea nr.14/2021, intrucét valorile reiegite in urma
rectificdrii depésesc plafonul stabilit prin aceasti lege.
Totodatd, prin proiectul de act normativ se propune derogarea de la prevederile
art. 47 alin.(8) i (9) si art.47" alin.(2) din Legea nr.500/2002, cu modificrile si
completdrile ulterioare, astfel incat ordonatorul principal de credite al bugetului
asigurdrilor sociale de stat §i bugetului asigurérilor pentru gomaj si fie autorizat
sa efectueze virdri de credite bugetare si credite de angajament neutilizate, cu
incadrarea In prevederile bugetare anuale aprobate.

Potrivit prevederilor art.47 alin. (8) si (9) din Legea nr.500/2002, cu
modificdrile §i completirile ulterioare virdrile de credite bugetare intre celelalte
subdiviziuni ale clasificatiei bugetare, care nu contravin dispozitiilor art.47 sau
legii bugetare anuale, sunt in competenta fiecdrui ordonator principal de credite,
pentru bugetul propriu si bugetele institutiilor subordonate, si se pot efectua in
limita a 20% cumulat la nivelul unui an din prevederile capitolului bugetar,
aprobate prin legea bugetard anuald la nivelul ordonatorului principal de credite,
cu cel putin o lund inainte de angajarea cheltuielilor.
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Pe baza justificdrilor corespunzétoare, virdrile de credite bugetare de
la un capitol la alt capitol al clasificatiei bugetare, precum si intre programe se
pot efectua, in limita a 20% din prevederile capitolului bugetar, aprobate prin
legea bugetard anuald la nivelul ordonatorului principal de credite, si, respectiv,
10% din prevederile programului, cumulat la nivelul unui an, care urmeazi a se
suplimenta, cu cel putin o lund inainte de angajarea cheltuielilor, cu acordul

Ministerului Finantelor.

Potrivit prevederilor art.47' alin.(2) din Legea nr.500/2002, cu
modificérile i completdrile ulterioare, virdrile de credite de angajament se
realizeazd concomitent cu virdrile de credite bugetare, daci nu contravin
prevederilor alin.(1) al art.47* i legilor bugetare. Prevederile art. 47 se aplicd in
mod corespunzitor si virdrilor de credite de angajament.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic.

171 Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de
stat

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Impactul asupra mediului de afaceri.
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
2"1. Impactul asupra sarcinilor administrative.
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
2”2, Impactul asupra intreprinderilor mici i mijlocii.
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impactul social
Prin aplicarea prevederilor proiectului de act normativ se asigurd fondurile
necesare pentru plata drepturilor de asiguréri sociale

4. Impactul asupra mediului.
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5.Alte informatii
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atit pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -




Indicatori Anul curent | Urmdtorii Media
patru ani | pe cinci
ani
1 2 31415]6 7
2. Modificiri ale veniturilor
bugetare, plus/minus: + 656.549
din care: )
a) bugetul asigurdrilor sociale de| + 528.789
stat, total:
b) bugetul asigurarilor pentru +127.760
somaj:
2. Modificari ale cheltuielilor +509.442
bugetare, plus/minus:
din care:
a) bugetul asiguririlor sociale de
stat: ‘ + 3515.242
din acesta:
I. Cheltuieli de personal +6.395
I1. Bunuri si servicii - 389
I1I. Asistenta socialad + 520.559
IV. Proiecte cu finantare din - 9.000
fonduri externe nerambursabile
aferente cadrului financiar 2014-
2020
V. Alte cheltuieli - 423
VI.Active nefinanciare - 1.900
b) bugetul asiguririlor pentru - 5.800
somaj: din acesta:
I. Cheltuieli de personal +2.200
I.Transferuri iIntre unitdti ale - 8.000
administratiei publice
3. Impact financiar, plus/minus: +147.107
din care:
a) bugetul asigurdrilor sociale de stat +13.547
b) bugetul asigurdrilor pentru somaj +133.560

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare




6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legi:éla1iei in vigoare

1. Maisuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de
act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act normativ;

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate in vederea implementirii noilor
dispozitii.

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

1"1. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in
cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3. Misuri normative necesare aplicirii directe -a actelor normative
comunitare
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Hotariri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente
Proiectul de act normativ nu se refer3 la acest subiect

6. Alte informatii




Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare c¢u organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ a fost dezbitut in cadrul Comisiei de Dialog Social
constituitd la nivelul Ministerului Finantelor la care participa reprezentanti ai
organismelor interesate. Conform minutei sedintei nr.238.694 din data de 25
noiembrie 2021 partenerii sociali au fost de acord cu promovarea proiectului.

Cu adresa nr.34/26.11.2021 a fost transmisd opinia preliminara a Consiliului
Fiscal asupra proiectului de act normativ, potrivit prevederilor art.23 alin.(1) si
art.53 alin.(2) lit.e) din Legea responsabilitdtii fiscal-bugetare, nr.69/2010,
republicata.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea
precum si a modului in care activitatea acestor organizatii este legata de
obiectul proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in
situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor
autorititi, in condifiile Hotirarii Guvernului nr521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliillor interministeriale in
conformitate cu prevederile Hotdrarii Guvernului nr.750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

S. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ

Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul Leglslanv prin avizul
nr.952/2021.

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul Economic si Social Enn
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avizul nr.7969/2021.
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

Sectiunea a 7-a
Activitdti de informare publicd privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societidtii civile cu privire la necesitatea elaboririi
proiectului de act normativ

Potrivit prevederilor art.7 alin.(13) din Legea nr.52/2003 privind
transparenta decizionald In administratia publica, republicatd, in cazul
reglement#irii unei situatii care, din cauza circumstantelor sale exceptionale,
impune adoptarea de solutii imediate, in vederea evitdrii unei grave atingeri
aduse interesului public, proiectele de acte normative se supun adoptérii in
procedura de urgentd prevazutd de reglementdrile in vigoare.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementéirii proiectului de act normativ, precum si
efectele asupra sanatitii i securititii cetitenilor sau diversititii biologice
Proiectul de act normativ nu se refers la acest subiect .

3. Alte informatii
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Madsuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre
autoritatile administratiei publice centrale si/sau locale - infiinfarea unor
noi organisme sau extinderea competentelor institutiilor existente.
Ordonanta de urgentd a Guvernului pentru rectificarea bugetului asigurarilor
sociale de stat pe anul 2021 va fi implementatd de cdtre Ministerul Finantelor
impreund cu Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale.

2, Alte informatii
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect .




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru rectificarea bugetului asigurarilor sociale de

stat pe anul 2021, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.
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